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1) Contexte de I’enquéte :

Le projet de territoire souhaité par I'équipe municipale s’articule autour de
trois axes :

- Une commune qui préserve et valorise son patrimoine naturel,

historique, culturel.
- Une commune attractive qui accompagne, soutient et maitrise son

développement.
- Une commune qui préserve, améliore la qualité de son cadre de vie,

crée du lien.

C'est a partir de ces trois axes qu’ont été élaborés le plan de zonage et le
réglement, soumis a I'enquéte publique.

Les plans d’urbanisme directeur sont soumis depuis 2016, a une évaluation
environnementale conformément aux articles PS 111-7 et suivants du code de
I’'urbanisme de la Nouvelle Calédonie (CUNC).

L’évaluation compléte se décline en trois piéces :

- Piéce 1:I'Ftatinitial de 'environnement de la commune
- Piéce 2 : le rapport sur les incidences environnementales
- Piéce 3 :le résumé non technique

Uensemble de ces éléments ont pour but d’assurer le respect des
préoccupations environnementales et des objectifs de développement durables.

lls sont définis en itération avec I'élaboration du PUD et sont également soumis
3 l'avis des institutions et du public lors des enquétes administratives et
publiques dédiées.

Cette évaluation a été réalisée par la société CAPSE.
2) Procédure administrative :

L'enquéte publique a pour objet d'informer le public et de recueillir ses
appréciations, suggestions et contre-propositions sur les documents
d’urbanisme en cours d’études, afin de permettre a la province Sud et a la
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commune de Boulouparis, de disposer des éléments nécessaires a leur
information avant I'approbation desdits documents.

Ouverture de I'enquéte publique :

L’arrété n°5540-2023/ARR/DAEM portant ouverture de I'enquéte
publique relative a la révision du plan d’urbanisme directeur (PUD) de la
commune de Boulouparis, a désigné en qualité de commissaire
enquétrice, Madame Dominique Bayol, retraitée et dipldmée en
urbanisme et en environnement ( joint en annexe).

e Affichage:
Certificat d’affichage d’avis d’enquéte publique par le Maire de la

commune de Boulouparis du 4 janvier au 18 mars 2024 inclus.
(joint en annexe )

Egalement a la Direction de 'aménagement, de I'équipement et

des moyens (DAEM), sur le site internet de la province Sud depuis
le 15 janvier 2024.

e Voie de presse

L'avis a été publié le 11 janvier et le 1°¢" février 2024 dans le
journal « Actu nc n°512 et 515 » (joint en annexe)

e Radiodiffusion
Diffusion du communiqué d’enquéte publique sur Radio
Rythme Bleu du 23 janvier au 7 février 2024. (Attestation
jointe en (annexe).

e Exposition
Des panneaux explicatifs comparant le PUD de 2013 et

celui de 2024 ont été exposés dans I'entrée de la mairie
pour informer le public.
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Mise a disposition du public, permanences :

Un dossier d’enquéte complet est mis a la disposition du public, dans la
mairie concernée et a la direction de 'aménagement, de I'équipement et
des moyens de la province Sud, consultable pendant toute la durée de
I'enquéte aux horaires d’ouverture au public.

L’enquéte a une durée de 47 jours du jeudi ler février au lundi 18 mars

2024 inclus.
Pendant cette période la commissaire enquétrice se tient a la disposition
du public lors des permanences pour recueillir ses observations aux

dates et horaires suivants :

- jeudi 1%février 2024 de 7h30 a 11h30 a la mairie (ouverture de I'enquéte
publique);

- mercredi 7 février 2024 de 12 h a 16 h, a la mairie ;

- mercredi 14 février 2024 de 12h a 16h, a la maison des associations de

Tomo, lot 9 RM 5 (route du wharf) ;

- mercredi 21 février 2024 de 12h a 16h, a la mairie ;

- samedi 24 février 2024 de 7h30 a 11h30, a la mairie ,
- mercredi 6 mars 2024 de 12h a 16h, a la mairie ;

- mercredi 13 mars de 12h a 16h, a la mairie ;
- lundil8 mars de 12h a 16h a la mairie (fermeture de I'enquéte

publique).
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Pendant toute la durée de I'enquéte, toute personne peut prendre

connaissance du dossier soumis a enquéte :

- a la mairie de Boulouparis, 76 voie urbaine 18 village, du lundi au
vendredi de 7h30 a 16h;

- au service aménagement et urbanisme de la direction de
I'aménagement, de I'équipement et des moyens (DAEM) de Ia
province Sud, au 1 rue Edouard Unger, Vallée du Tir, Nouméa, du
lundi au vendredi de 7h30 a 11h30 et de 12h15 & 16h ;

- Sur le site internet de la province Sud : https://www.province-sud.nc.

Le public peut consigner ses observations sur deux registres d’enquéte,

cOtés et paraphés par la commissaire enquétrice et mis 3 disposition

dans les lieux précités.

- Par voie électronique, a l'attention de Madame la commissaire
enquétrice ;

- Par voie postale.

3) Le dossier comprend:
® unrapport de présentation
e leréglement
e les plans de zonage
e |e cahier des prescriptions et recommandations architecturales,
urbaines, paysagéres et environnementales
® les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
(le village de Boulouparis et la polarité de Tomo)
e [es annexes et servitudes
® sont aussi joints au dossier pour une bonne information du public le
bilan des concertations publiques, administrative et les documents
de I'évaluation environnementale :
- Etatinitial de I'environnement
- Rapport sur les incidences environnementales
- Résumé non technique
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4) Déroulement de I'enquéte publique.

Prise de connaissance du dossier :

Le dossier m’a été remis par Vincent Grisonnet, chargé d’études en
urbanisme a la DAEM.

Aprés avoir pris connaissance du dossier la commissaire enquétrice a
rencontré le chargé d’études pour échanger sur les documents et
signaler quelques erreurs.

La commissaire enquétrice a assisté a la réunion publique de
présentation de PUD et de I'évaluation environnementale (le mardi 30
janvier 2024).

Les permanences :

Les lieux de permanences en mairie et a la maison des associations a
Tomo étaient adaptés.

Au total 28 personnes ont été regues en permanence provenant des
différents quartiers de la commune. Les échanges ont été cordiaux et
constructifs.

Un échange téléphonique avec une personne de Bouraké qui ne pouvait
se déplacer.

Et trois courriers ont été déposés en mairie au cours de l'enquéte et
deux demandes ont été transmises par mail a la commissaire enquétrice.
Un avis de la DAEM a aussi été transmis dans le cadre de I'enquéte
publique.

A priori toutes les obligations légales ont bien été remplies.

Par souci de clarté les demandes, remarques regues ne sont pas
détaillées par permanence mais par zonage ou par quartier.
Le registre d’enquéte permet si besoin de retrouver le détail de chaque
permanence et I'ensemble des courriers (joints en annexe).
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5) Avis et demandes

e Dispositions Générales
Article 12 - Cl6tures
Incohérence sur la hauteur des clétures entre le réglement (1m50) et le
cahier des prescriptions architecturales, urbaines, paysagéres et
environnementales (2 m). Harmoniser les 2 documents.

e Dispositions applicables aux zones
Article U 1 : Occupations et utilisations des sols interdites
Article U 2 : Occupations et utilisations des sols autorisées
De maniére globale la présentation dans le réglement des dispositions
applicables a chaque zone avec un article 1 sur les occupations et
utilisations du sol interdites et un article 2 sur celles autorisées
entrainent une confusion de lecture et des erreurs.
Proposition d’amélioration : « La liste des occupations et utilisations des
sols autorisées en article 1 » et en article 2 « Tout ce qui n’est pas
permis, est interdit ». Cette rédaction faciliterait la compréhension
des utilisateurs du PUD.
Demande de la DAEM
Avis favorable de la commissaire enquétrice.

e Modifications demandées dans le réglement des zones

- Pour toutes les zones résidentielles ou I'article 9 s’applique
Article 9: Implantation des constructions les unes par rapport aux
autres sur une méme propriété.
« Les constructions principales non contigiies, doivent étre séparées
I'une de 'autre.....de 4 métres au moins »
Le terme construction principale est interprété de différentes fagons par
les services instructeurs et parfois pour obtenir Ia conformité, les
propriétaires relient les différents batiments annexes par des tdles qui
imperméabilisent les sols et vont a I'encontre de I'esprit de préservation
de I'environnement du PUD.

Enquéte publique : révision du Plan d’Urbanisme Directeur de la commune de Boulouparis



Proposition : soit supprimer la distance exigée de 4 m entre les
constructions, soit préciser « construction a usage d’habitation » en lieu
et place de « construction principale ».

Demande de la DAEM et du public regu.
Avis favorable de la commissaire enquétrice pour cette précision ou
I’abandon de cette régle.

- Zone UA
Articles UA6 et UA7 : Polarité de Tomo et village de Boulouparis
La hauteur des rez de chaussée destinés aux commerces, activités de
service ou associatives est au minimum de 3 métres.
Retirer le terme « associatives ». Les activités associatives ne renvoient
pas a une destination de construction.
Recommandation de la DAEM.

Article UA 12 : Pour les zones UA du village de Boulouparis et dans la
mesure ou une mutualisation des places de stationnement est
proposée, des dérogations de stationnement pourront étre acceptées
pour les équipements, activités commerciales et de service
uniquement.

La DAEM suggére que si cette disposition est maintenue, qu’un
pourcentage d’occupations par activités concernées diurnes et nocturnes
soit proposé.

Avis de la commissaire enquétrice : s’agissant de dérogations, elles
pourront étre examinées au cas par cas, le pourcentage demandé parait
difficilement réalisable.

- Zone UB
Article UB2:Dans les secteurs UB1 et UBpo sont autorisés sous
conditions ...
Ajouter a cette régle les secteurs UBpo 1 et UBpo2

Article UB8: Les garages ou les abris de véhicules peuvent étre
implantés.

Remplacer les garages et les abris « par les annexes peuvent étre
implantées. »

Recommandation de la DAEM.
Avis favorable de la commissaire enquétrice pour ces deux précisions.
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- Zone UAE
Article UA7 : Implantation des constructions par rapport aux voies et
emprises publiques ou ouvertes au public.
Réduire la distance des constructions par rapport aux voies et emprises
publiques a 3 m (actuellement 5m dans le réglement) ou en alignement
de emprise avec un mur coupe feu.
Conserver la distance de 10m pour les parcelles implantées le long de la
RT1 pour des raisons de sécurité.

Article UA8: implantation des constructions par rapport aux limites
séparatives

Réduire @ 3 m (4 m actuellement dans le réglement) la distance des
limites séparatives latérales et de fond de parcelle.

Demande de deux chefs d’entreprises qui sont bloqués dans leur projet

d’agrandissement par rapport & ces réglementations et demande de la
DAEM.

Comme la zone UAE est située a I'extérieur du village, bordée de zones
de loisirs et d’équipements, loin de I’habitat résidentiel, avis favorable de
la commissaire enquétrice par rapport a ces modifications.

- ZoneA
Préambule — vocation de la zone peuvent étre classes en zone agricole
Remplacer « peuvent étre classés » par « les espaces réglementés par
les articles de la zone agricole sont ».
Recommandation de la DAEM
Avis favorable de la commissaire enquétrice

Préambule vocation de la zone agricole non constructible ANC

Les constructions y sont interdites afin de préserver.....les risques
naturels

Supprimer la fin de la phrase, écrire « les constructions y sont
interdites » Recommandation de la DAEM.
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Article A5 caractéristiques des parcelles

« Toute parcelle pour étre constructible doit avoir une superficie
minimale de 50 hectares »

Cette régle qui cherche a éviter les morcellements, bloque le
développement de projets sur des parcelles plus petites en zone agricole.
(ex : projet de plantation de santal en agroforesterie).

Exception

« Dans les zones alluvionnaires situées en limite de cours d’eau sur une
distance de 200 metres, »

Remplacer par «Dans les zones alluvionnaires situées en limite de cours
d‘eau, aprés avis des services compétents » Recommandation de la
DAEM.

Pour les partages successoraux, rajouter « actes assimilés et au profit de
leurs seuls bénéficiaires », pour permettre les donations. Demande de
plusieurs habitants.

Demande de la DAEM

Modifier le zonage ANC en prenant en compte, en plus les zones
alluvionnaires connues.

(Courrier joint en annexe)

Avis favorable de la commissaire enquétrice a ces différentes
modifications.

e Demandes de modification de zonage par quartier ou
secteur du sud au nord de la commune.

Riviere de Hwa no

Modification cartographique de la zone naturelle protégée sur toute
I’'emprise de la riviere Hwa No en zone NM.

L’entreprise SBTP a une autorisation d’extraction sur tout le linéaire du
lit de la riviere (courrier SBTP joint en annexe).

Avis favorable de la commissaire enquétrice.
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Section OUINANE

Demande de modification de zonage pour régulariser des constructions
existantes sur des parcelles de 25 ares en zone agricole (lots 140,
141,142, courrier joint en annexe).

Une proposition  d’exception décrite dans les conclusions de la
commissaire enquétrice pourrait permettre de régulariser ces situations,
tout en conservant le zonage agricole.

Tomo

Plusieurs habitants sont venus se renseigner sur le réglement lié au
zonage.

Demande de modification de zonage de la société EMF pour passer de
Zone AC en zone UAE pour les activités économiques et en zone UT pour
la partie touristique.

Pour permettre la mise en conformité des installations existantes et
pouvoir examiner les futurs projets, la commissaire enquétrice donne un
avis favorable (courrier joint en annexe).

Domaine Minier

Demande de modification des zones naturelles protégées NP en zone
NM par plusieurs sociétés miniéres Georges Montagnat, Nickel Mining
Company et la Société Le Nickel (courriers joints en annexes).

La SLN demande aussi que les concessions du Mont Do et celles du Parc
provincial de la Cote Oubliée soient aussi déclassées.

Ces demandes ne pourront pas aboutir conformément au code de
I’environnement de la province Sud.

Avis favorable de la commissaire enquétrice pour que ces zones restent
protégées.

Pour les autres concessions, les services compétents devront étre de
nouveau consultés. Recommandation de la commissaire enquétrice.

Ouenghi

Les Coteaux de la Ouenghi

Plusieurs propriétaires (8) en bordure de voirie communale, a proximité
du golf, actuellement en zone agricole souhaitent la création d’une zone
UR. ‘

Une zone UB 1 a été créée sur le terrain du golf, les lots sont desservis
par tous les réseaux et leur demande date de décembre 2022 (courrier
commun joint en annexe). Avis favorable de la commissaire enquétrice
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pour la création d’une zone UR comprenant les parcelles concernées en
bord de voirie, si les réseaux existants le permettent.

Les Paillotes de la Ouenghi

Demande de modification de la zone UB1 en zone UT, agrandissement
de la zone UT existante et création d’une zone UL sur la berge de la
riviere pour permettre 'aménagement d’aires de pique nique et d’un
ponton pour accéder a la riviére (courrier joint en annexe).

Plus adaptée a la vocation touristique du lieu que le classement en zone
UB1. Avis favorable de la commissaire enquétrice.

Lot 55 pie et 56 pie Terrain du Kiwanis Sud Ouest

Demande de modification de la zone ANC en zone UL pour permettre la
mise aux normes des installations sanitaires existantes, l'accueil de
personnes a mobilité réduite, la construction d’une salle de réunion pour
accueillir une trentaine de personnes pour des journées de cohésion, des
réunions associatives.

’ensemble du camp serait limité & une centaine de personnes en
journée et une trentaine pour des camps de vacances.

La remise aux normes de ce lieu de loisirs s'impose, adapter les
installations futures aux risques d’inondation. Avis favorable de la
commissaire enquétrice.

Port Ouenghi

Association des propriétaires de Port Ouenghi plage, pas de
contradiction entre la zone UB1po et le reglement du lotissement.

Un courrier d’une habitante qui & partir du PUD donne son avis sur
d’autres secteurs agriculture, enseignement, environnement (courrier
joint en annexe).

Village de Boulouparis

Demande de changement de zone agricole en zone UB2 a I'entée sud,
lieu dit Oua Ya rive gauche lot n® 107.

Dans le PUD de 2013 cette parcelle était classée en zone UB.

La SCI, propiétaire, a un projet de construction d’une clinique vétérinaire
et d’autres locaux commerciaux (courrier joint en annexe).

Avis favorable de la commissaire enquétrice.
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Bouraké
Plusieurs habitants de la zone qui ont des projets de lotissement ou
d’exploitation agricole et aquacole sont venus me rencontrer.

Projets de lotissement :

Le zonage en AU(R) et le réglement correspondant satisfaisaient les
promoteurs regus.

Demande d’un promoteur de classer I'ensemble de la parcelle 90 pie en
zone AU(R). Un projet de lotissement déposé en 2011 avait été refusé
par manque d’eau, la conduite a été renforcée, le projet devient viable.
Pour réaliser ce projet et ouvrir la zone & I'urbanisation, il faudrait que le
statut, I'entretien de la piste qui dessert I'ensemble de cette zone, soient
réglés. Avis favorable de la commissaire enquétrice pour le classement
en zone AU (R) de cette parcelle.

Exploitations aquacole et agricole :

Les exploitants de la ferme aquacole sont inquiets qu’une zone
d’urbanisation future stricte, ait été instaurée en amont de leur ferme.
En effet le bruit occasionné par le passage des bateaux lors du
nourrissage, les tirs autorisés contre les prédateurs en début et fin de
journée, ne sont pas compatibles avec une zone d’habitat.

De plus il y aurait un risque potentiel de pollution des eaux de
ruissellement qui sont actuellement récupérées dans le canal
d’alimentation en eau salée des bassins.

lls souhaiteraient que cette zone en amont reste en zone agricole.

Un des propriétaires (lot 279) d’une parcelle actuellement classée en
zone a urbaniser stricte, souhaite lui aussi rester en zone agricole caril a
entamé une culture de santal en agroforesterie.

Avis favorable de la commissaire enquétrice.

Par contre la superficie de sa parcelle ne lui permet pas actuellement de
construire un logement pour pouvoir surveiller les cultures.

Une proposition d’exception décrite dans les conclusions de la
commissaire enquétrice, pourrait lui permettre d’obtenir un permis de
construire.

14

Enquéte publique : révision du Plan d’Urbanisme Directeur de la commune de Boulouparis



Morcellement les « haras d’André Mercier »
Deux demandes de changement de zone :

-Passage de la zone AUR en UAE pour le lot 10.

- Demande de création d'une zone d’urbanisation future
uniquement réservées a des entreprises et des artisans, sans
commerces, d’a peu 16 hectares le long de la RT1, pour bénéficier de la
visibilité de cette route tres fréquentée.

Avis favorable de la commissaire enquétrice pour le passage en zone
d’urbanisation future UAE, sans commerce, pour le lot 10 et une partie
des lots 11 et 14.

Une demande d’extension

En bordure de la RP4, sur le lot 14, 'extension sur 3 hectares 50 ares de
la zone actuellement prévue en AU(R). La commissaire enquétrice pense
qu’il n’est nécessaire pour I'instant d’étendre cette zone.

Zones AU

La DAEM recommande de revoir I'ensemble du zonage AU.

« Le volume de ces zones est en effet bien supérieur au besoin exprimé
en logements, tel que défini dans le rapport de présentation. Cette
incohérence entre le besoin exprimé en logements et sa traduction
graphique sur le plan du zonage reste une problématique a traiter pour
améliorer le projet de PUDe».

D’aprés la DAEM le code de l'urbanisme n’est pas respecté et
notamment la consommation économe et maitrisée des espaces.

Elle recommande de revoir 'ensemble du zonage AU (strict et indicé).

15
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Conclusions de la commissaire enquétrice

Le document respecte les trois axes qui ont été fixés par le projet de territoire
souhaité par I'’équipe municipale.

Les modifications exposées et demandées dans le réglement des zones ont
pour objectif :
- de clarifier encore ces documents pour les administrés et les
services instructeurs.
- permettre la réalisation d’extensions d’entrepéts qui
renforceront le développement économique de la commune.

Plusieurs administrés qui ont acquis des parcelles avant 2013, approbation du
premier PUD sur la commune, ne peuvent ni construire ni régulariser leur
construction car la superficie de leur parcelle ne corresponde pas a celles
exigées depuis la mise en place des PUD (4 cas rencontrés lors des
permanences).

Proposition d’intégrer cette exception dans les dispositions générales.

« Toute parcelle acquise avant le premier PUD de 2013, n’aura pas a respecter
la caractéristique actuelle des parcelles (art 5) de la zone ou elle est implantée.

Les changements de zonage demandés, ont plusieurs objectifs :

- permettre la réalisation de projets prévus, qui ne sont plus
réalisables suite a un changement de vocation de la zone ou
offrir la possibilité d’améliorer Vexistant.

- améliorer la protection de I'environnement.

- prévoir une augmentation des besoins économiques de la
commune a long terme.

Par expérience les PUD sont souvent révisés que tous les 10 ans.

C'est d’ailleurs pour cette raison que la commissaire enquétrice ne partage pas
I"avis de la DAEM sur la réduction des zones 3 urbanisation future indicée.

Elles permettront a I'équipe municipale de pouvoir décider de I'ouverture 3
I'urbanisation, en fonction des projets présentés et des aménagements
nécessaires.

Certaines de ces zones ont aussi pour but d’améliorer la qualité de I’habitat,
d’offrir une possibilité de supprimer I'habitat précaire.

Elles ouvrent un champ des possibles.
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L’analyse de I'application du PUD six ans aprés son entrée en vigueur, prévue
au code de I'urbanisme (art PS 111-15), du point de vue de I'environnement et
notamment de la maitrise des surfaces permettra d évaluer la consommation
de I'espace, la superficie qui aura été urbanisée.

Les modifications demandées par les différents miniers.

Lors de I'élaboration du PUD des réunions de concertation sur le cadastre
minier ont eu lieu. La représentation cartographique actuelle en est le résultat.
Suite au contexte économique, trois des miniers souhaitent modifier ce zonage
pour permettre Vaccés aux sites miniers ou aux points de captage des eaux
d’arrosage, actuellement en zone protégée.

Un travail avec les services compétents et les collectivités devraient permettre
d’affiner le tracé des zones protégées pour répondre a ces demandes.
’ensemble des miniers demandent aussi que la NM soit agrandie au détriment
de la zone protégée, 13 aussi de nouveaux échanges seront nécessaires avec
I'ensemble des acteurs pour établir une nouvelle cartographie et concilier
'économie et la protection de I'environnement, un des axes de ce projet de
territoire.

La SLN demande aussi que les concessions du Mont Do et celles du Parc
provincial de la Cote Oubliée soient aussi déclassées. Ces demandes ne
pourront pas aboutir conformément au code de I'environnement de la
province Sud.

Dans les différents documents Iattrait touristique de la commune lié a sa
proximité avec I'agglomération du Grand Nouméa est souligné et prise en
compte dans le PUD.

La commune de Boulouparis a aussi un atout en matiére agricole. A I'heure ou
I’autonomie alimentaire est recherchée, la proximité évoquée avec les centres
urbains, devraient permettre de développer du maraichage, des vergers, de
’agroforesterie, des élevages de petits animaux, de "aviculture...

Une agriculture plus diversifiée pour répondre a I'ensemble des besoins des
consommateurs pourrait se développer.

A part dans les zones alluvionnaires, riches mais parfois inondables, la taille
minimum des parcelles en zone agricole, n'est pas adaptée a ce type de
productions. Une réflexion a mener pour le futur.
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La commissaire enquétrice émet un avis favorable a la révision du PUD de la

commune de Boulouparis aprés la prise en compte des remarques et
recommandations énoncées.

Fait a Nouméa le A A <X ‘“\D\%(\,U

Commissaire enquétrice
Dominique Bayol
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Annexes

Sommaire :

1. Arrété portant ouverture d’une enquéte publique relative a la
révision du plan d’urbanisme directeur(PUD) de la commune de

Boulouparis.

2. Certificat d’affichage d’avis d’enquéte publique par le Maire de la

commune de Boulouparis du 4 janvier au 18 mars 2024 inclus.
Avis publié dans le journal Actu NC

Attestation de diffusion du communiqué radiophonique RRB
Registres d’enquéte publique de la Mairie et de la DAEM
Remarques de la DAEM

Courrier de la STBP

Courrier de Mme Lynda Guieysse

. Courrier EMF

10.Courrier société miniere G. Montagnat

11.Courrier Société Le Nickel

12.Courrier Nickel Mining Compagny

13.Courrier collectif les Coteaux de la Ouenghi Mme Valentine Bouteille
14.Courrier les Paillotes de la Ouenghi Mme Rachel Roux
15.Courrier Port Ouenghi Mme Sandra Wright

16.Courrier village de Boulouparis M Stéphane Thion

17.Dossier Bouraké M. Joseph Manaute

18.Courrier SCI PPAP 3 M Alexandre Rodriguez

19.Courrier M. Jean Luc Régent
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